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NOTES EN RELACIO A LA NORMATIVA | LES XARXES DE CALOR | FRED DE DISTRICTE
PER AL SEMINARI TECNIC DE DHC DEL 17 DE JULIOL A RIBES DE FRESER.

Abans d’entrar al detall de la normativa relacionada amb les xarxes de calor i fred de districte,
cal destacar el seguent:

- A la legislacié espanyola els DHC no estan considerats ni un servei public ni una
activitat reservada o dedicada a les autoritats puabliques. Tampoc és un servei d’'interes
economic general.

- a diferéncia d'altres xarxes, com per exemple els hidrocarburs, I'electricitat, les
telecomunicacions i els ferrocarrils manca una legislacié sistematica i comprensible.

- no esta regulada la seguretat de les instal-lacions de distribucié d’aigua

- el reglament eléctric per a instal-lacions de baixa tensi6é no té en compte la situacio en
la que un bloc esta connectat a una xarxa de DHC en el sentit de permetre poténcies
menors a les fixades i d'aquesta manera evitar un sobredimensionament i sobrecost de
la xarxa eléctrica.

- La inestabilitat i inseguretat juridica energética a Espanya és un clar obstacle a les
xarxes de DHC.

- S’hafet una transposicié parcial de la directiva 2012/27/EC

- No hi ha consideracio expressa dels DHC en la normativa urbanistica

Per altra banda, cal dir que els nous planejaments derivats on presumiblement pugui ser
rendible un DHC hauran de reservar espais per als serveis técnics pensant en aquestes futures
instal-lacions, especialment per a la planta de produccié de fred i calor. La impossibilitat juridica
d’'obligar a la connexio6 fa que en casos com la xarxa de DHC del 22 a Barcelona, es permeti la
no connexié Unicament quan s’aconsegueixi una solucié alternativa més eficient que la xarxa
de DHC o en el cas del Parc de I'Alba de Cerdanyola del Vallés la normativa obligui a
connectar al menys aquelles parcel-les originalment de propietat publica.

Tot seguit relacionem normativa que cal tenir en compte en relacié a les xarxes de DHC:

DIRECTIVA 2010/31/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 19 de mayo
de 2010 relativa a la eficiencia energética de los edificios (refundicién)

Art. 2.19. «sistema urbano de calefaccién» o «sistema urbano de refrigeracion»: distribucion de
energia térmica en forma de vapor, agua caliente o fluidos refrigerantes, desde una fuente
central de produccion a través de una red hacia multiples edificios o emplazamientos, para la
calefaccion o la refrigeracion de espacios o procesos.
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DIRECTIVA 2012/27/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 25 de
octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas
2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE

Art. 2.41. «sistema urbano eficiente de calefaccién y refrigeracion»: todo sistema urbano de
calefaccion o de refrigeracion que utilice al menos un 50 % de energia renovable, un 50 % de
calor residual, un 75 % de calor cogenerado o un 50 % de una combinacion de estos tipos de
energia y calor;

Art. 35. Los Estados miembros deben llevar a cabo una evaluacién exhaustiva del potencial de
cogeneracion de alta eficiencia y de sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion. Estas
evaluaciones deben actualizarse previa solicitud de la Comision, para facilitar informacién a los
inversores en cuanto a los planes nacionales de desarrollo y contribuir a un entorno estable y
propicio para las inversiones.

Art. 14 Promocién de la eficiencia en la calefaccion y la refrigeracion

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2015, los Estados miembros llevaran a cabo y notificaran
a la Comision una evaluacion completa del potencial de uso de la cogeneracién de alta
eficiencia y de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion eficientes, que contendra la
informacion indicada en el anexo VIII. Si ya han efectuado una evaluaciéon equivalente, lo
notificardn a la Comision.

La evaluacién completa tendra plenamente en cuenta los andlisis de los potenciales nacionales
para la cogeneracioén de alta eficiencia llevados a cabo en virtud de la Directiva 2004/8/CE.

A peticién de la Comision, la evaluacion se actualizard y se le notificara cada cinco afios. La
Comision hara esa peticion con al menos un afio de antelacion a la fecha prevista.

2. Los Estados miembros adoptaran politicas que fomenten que se considere debidamente a
escala local y regional el potencial de uso de sistemas de calefaccién y refrigeracién eficientes,
en particular los que utilicen cogeneracion de alta eficiencia. Se tendrdn en cuenta las
posibilidades de impulsar mercados de calor locales y regionales.

3. A efectos de la evaluacion a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros llevaran a
cabo un andlisis de costes y beneficios que abarque su territorio, atendiendo a las condiciones
climaticas, a la viabilidad econémica y a la idoneidad técnica, con arreglo a la parte 1 del anexo
IX. El andlisis de costes y beneficios debera permitir la determinacién de las soluciones mas
eficientes en relaciéon con los recursos y mas rentables en relaciéon con los costes, para
responder a las necesidades de calefaccion vy refrigeracion. El analisis de costes y beneficios
podra ser parte de una evaluacién medioambiental con arreglo a la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente ( 1).

4. En los casos en que la evaluacion prevista en el apartado 1 y el andlisis mencionado en el
apartado 3 determinen la existencia de potencial para la aplicacién de la cogeneracién de alta
eficiencia y/o de calefaccion y refrigeracion urbanas eficientes cuyas ventajas sean superiores
a su coste, los Estados miembros adoptaran las medidas oportunas para que se desarrolle una
infraestructura de calefaccion y refrigeracién urbana eficiente y/o para posibilitar el desarrollo
de una cogeneracion de alta eficiencia y el uso de la calefaccion y la refrigeracion procedentes
de calor residual y de fuentes de energia renovables conforme a lo dispuesto en los apartados
1,5y7.
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Judgment of the E.U. Court (Fourth Chamber) of 10 April 2008. Ing. Aigner, Wasser-
warme-Umwelt, GmbH v Fernwarme Wien GmbH. Case C-393/06, is stated that:

“39. With regard, firstly, to the purpose of the establishment of the entity in question and the
nature of the needs met, it is appropriate to note that, as is apparent from the documents before
the Court, Fernwdrme Wien was established specifically for the purpose of supplying district
heating to homes, public institutions, offices, undertakings etc. in the City of Vienna by means of
the use of energy produced by the destruction of waste. At the hearing before the Court, it was
stated that, at present, that heating system serves approximately 250 000 homes, numerous
offices and industrial plants and, in practice, all public buildings. To provide heating for an urban
area by means of an environmentally-friendly process constitutes an aim which is undeniably in
the general interest. It cannot, therefore, be disputed that Fernwarme Wien was established
specifically to meet needs in the general interest.”

DIRECTIVA 2014/23/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26 de febrero
de 2014 relativa a la adjudicacion de contratos de concesion

(26) Algunas entidades ejercen su actividad en el sector de la produccion, conduccién o
distribucion tanto de calefaccion como de refrigeracion. Puede existir alguna incertidumbre
sobre las normas aplicables a las actividades relativas respectivamente a la calefaccion y a la
refrigeracion. Por consiguiente, debe aclararse que la conduccion y la distribucién de calor es
una actividad contemplada en el anexo Il y que, por lo tanto, las entidades que ejercen su
actividad en el sector de la calefaccién estan sujetas a las normas de la misma que se aplican
a las entidades adjudicadoras en la medida en que se las considere tales. Por otra parte, las
entidades que ejercen su actividad en el sector de la refrigeracién estan sujetas asimismo a las
normas de la presente Directiva que se aplican a los poderes adjudicadores en la medida en
que se los considere tales. Por Ultimo, debe aclararse que las concesiones adjudicadas para la
ejecucién de contratos de calefaccién y de refrigeracion han de estudiarse con arreglo a lo
dispuesto sobre contratos para el desarrollo de varias actividades, a fin de determinar cuales
son las normas de contratacion que se aplican, en su caso, a la adjudicacion.

DIRECTIVA 2014/25/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26 de febrero
de 2014 relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17/CE

(21) Algunas entidades desarrollan su actividad en los ambitos de la produccién, la transmisién
o la distribucion tanto de calefaccion como de refrigeracion. Cabe la posibilidad de que exista
algin grado de incertidumbre sobre las normas que se aplican a las actividades
respectivamente relacionadas con la calefaccion y la refrigeracién. Debe aclararse, por
consiguiente, que los poderes adjudicatarios, las empresas publicas y las sociedades privadas
gue actdan en el sector de la calefaccion estan sujetos a la presente Directiva. No obstante, en
el caso de las empresas privadas, estas estdn sometidas a la condicion adicional de que
operen sobre la base de derechos especiales o exclusivos. Por otra parte, los poderes
adjudicatarios activos en el sector de la refrigeracion estan sujetos a las normas de la Directiva
2014/24/UE, mientras que las empresas publicas y las empresas privadas, independientemente
de que estas Ultimas operen o no sobre la base de derechos especiales o exclusivos, no estan
sujetas a las normas de contratacién. Debe aclararse, por Ultimo, que los contratos adjudicados
para el ejercicio de actividades tanto de calefaccion como de refrigeracion deben examinarse
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en virtud de las disposiciones de los contratos relativos al ejercicio de varias actividades, al
objeto de determinar qué normas de contratacién publica rigen, en su caso, su adjudicacion.

DIRECTIVA 2012/27/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 25 de
octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas
2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE

Art. 3. Los Estados miembros animaran a los organismos publicos, también a escala regional y
local, teniendo debidamente en cuenta sus respectivas competencias y estructura
administrativa, a que sigan el ejemplo de sus Administraciones centrales para adquirir
solamente productos, servicios y edificios que tengan un alto rendimiento energético. Los
Estados miembros animaran a los organismos publicos a evaluar, en los procedimientos de
licitacion para contratos de servicios con una componente energética importante, la posibilidad
de celebrar contratos de rendimiento energético a largo plazo que ofrezcan un ahorro de
energia a largo plazo.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local

Art. 85.2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma més
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion: A) Gestion directa: a) Gestion
por la propia Entidad Local. b) Organismo auténomo local. ¢) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica. Solo podra hacerse
uso de las formas previstas en las letras ¢) y d) cuando quede acreditado mediante memoria
justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las formas
dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberan tener en cuenta los criterios de
rentabilidad econémica y recuperacion de la inversiébn. Ademas, deberd constar en el
expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su
aprobacion en donde se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo
técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabara informe del
interventor local quien valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. B) Gestion indirecta, mediante las
distintas formas previstas para el contrato de gestién de servicios publicos en el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre. La forma de gestion por la que se opte deberd tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 9 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abiril,
en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios
publicos.»
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Seguridad industrial en instalaciones

Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE).

Modificado por:

Real Decreto 238/2013, de 5 de abril, por el que se modifican determinados
articulos e IT del RITE . Transpone Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de mayo de 2010 elativa a la eficiencia energética de los edificios,
al ordenamiento juridico espafiol.

Real Decreto 1826/2009, de 27 de noviembre, por el que se modifica el
Reglamento de instalaciones térmicas en los edificios.

Actualmente en proceso de aprobacién de un nuevo RITE (su aprobacién se espera
para finales de Octubre).

Orden de 3 mayo 1999, del Departamento de Industria, Comercio y Turismo, sobre el
procedimiento de actuacidn de las empresas instaladoras de las entidades de inspeccion
y control y de los titulares, instalaciones Térmicas en Edificios.

Seguridad del producto

Seguridad y Salud en la construccion:

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones
minimas de seguridad y de salud en las obras de construccién.
Modificado por:

0 Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo.

0 Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto

0 Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo

o0 Real Decreto 2177/2004, de 12 de noviembre
Legionelosis:

Real Decreto 830/2010, de 25 de junio, por el que se establece la normativa
reguladora de la capacitacién para realizar tratamientos con biocidas.

Real Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el que se establecen los criterios
higiénico-sanitarios para la prevenciéon y control de la legionelosis.

Edificios

« El Codigo Técnico de la Edificacion (DB HE 4, 2013): acepta DHC lugar de paneles
solares térmicos si es mas eficiente

* Real Decreto 235/2013, Procedimiento basico para la certificacion de eficiencia
energética: incluye redes de DHC en la metodologia de certificacién de la eficiencia
energética
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« Real Decreto 1027/2007, de instalaciones térmicas en los edificios Cubre parte
de la demanda de energia térmica con fuentes de desechos o renovables (en el edificio
o via DHC)

« Real Decreto 233/2013, Plan Estatal para promover el alquiler, rehabilitacién y
renovacion urbana 2013/2016: ayuda a la calefaccion eficiente, refrigeracion y ACS
incluyendo DHC

Medio Ambiente

Evaluacion de Impacto Ambiental:

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
o0 Transpone la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre.
0 Transpone la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio.
o0 Nota: Se han promovido Recursos de Inconstitu-cionalidad por el Gobierno de
Catalunya y las Cortes de Aragon, contra varios articulos.

Control ambiental de actividades:

- Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencién y control ambiental de las
actividades.
0 Anexo ll.- Actividades sometidas al régimen de licencia ambiental
0 Anexo lll. -1 Régimen de comunicacion.
Modificado entre otras por:
0 Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y
del sector publico.
0 Ley9/2011, de 29 de diciembre, de promocion de la actividad econdémica.

Energia

- Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

- Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucidn, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion
de instalaciones de energia eléctrica.

- Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos.

- Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.

- Orden IET/1168/2014, de 3 de julio, por la que se determina la fecha de inscripcién
automatica de determinadas instalaciones en el registro de régimen retributivo
especifico previsto en el Titulo V del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que
se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracién y residuos.

Principales actuaciones con caracter urgente:
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- Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspensién de los
procedimientos de preasignacion de retribucién y a la supresién de los incentivos
econémicos para nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos.

- Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas urgentes en el sistema eléctrico
y en el sector financiero.

- Real Decreto-Ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

Colaboracioén publico privada

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Fiscalidad

Ambito estatal

- Laley 15/2012, de 27 de diciembre, modifica la ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
impuestos especiales, en el ambito del impuesto sobre hidrocarburos, estableciendo
tipos impositivos positivos para el consumo de gas natural destinado a usos distintos a
los de carburante, a tenor de Directiva 2003/96/CE.

Ambito Catalunya:

- Anteproyecto de ley de creacion del impuesto sobre la emision de gases y particulas a
la atmésfera.

Ambito local:

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la LRHL, las administraciones locales podran exigir entre otros los
impuestos siguientes:

Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE).
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO).

o O O o

Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del subsuelo, suelo y
vuelo del dominio publico local.

De acuerdo con esta ley, las disposiciones que la desarrollen y las respectiva
ordenanzas municipales de cada entidad local, a tenor de la disposicion adicional
cuarta, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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Comentarios sobre el régimen retributivo de energias renovables

* EIl régimen retributivo de la produccién a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos se basa en los ingresos obtenidos por la participacion en el
mercado, y s6lo cuando proceda, podra complementarse con una retribucién regulada
especifica, que permita a estas tecnologias competir en nivel de igualdad con el resto
de tecnologias del mercado.

e Para nuevas instalaciones:

— Excepcionalmente, el Gobierno podra establecer un régimen retributivo
especifico para fomentar la produccién en nuevas instalaciones, cuando:

v Existan objetivos energéticos a cumplir derivados de normas de la UE,
o

v Suponga una reduccién del coste energético y de la dependencia
energética exterior.

— ElI otorgamiento del régimen retributivo especifico se establece mediante
procedimientos de concurrencia competitiva.

— El célculo de la retribucién especifica se efectuara asignando a la instalacion
en concreto una instalacion tipo, durante su vida util regulatoria y realizando la
actividad de una empresa eficiente y bien gestionada.

— El régimen retributivo no sobrepasara el nivel minimo necesario para cubrir los
costes que permitan competir estas instalaciones con el resto de tecnologias
en el mercado y que permita obtener una rentabilidad razonable referida a la
instalacion tipo asignada.

Se establecen cuatro regimenes retributivos especificos con las especialidades siguientes:

* Lasinstalaciones con régimen econémico primado el 14 de julio de 2013:

— Sila instalacion no ha finalizado su vida Util regulatoria y de la aplicacion de la
metodologia resulta una “retribucion a la inversién” nula, entonces su
retribucion sera sélo por operacion.

« Las instalaciones innovadoras de tecnologia solar termoeléctrica adjudicatarias
del régimen previsto en la disposicion adicional tercera del Real Decreto
1565/2010:

— El régimen retributivo especifico sera sélo por operacién, cuyo valor serd el
resultante de la oferta econémica para las que resultaran adjudicatarias.

* Las nuevas instalaciones o modificaciones de las existentes:

— Sera necesario que mediante Real Decreto se establezcan las tecnologias y
condiciones para participar en el procedimiento de concurrencia competitiva.

 Las instalaciones de tecnologia distintas a la eodlica, solar termoeléctrica y
fotovoltaica que, no habiendo sido inscritas en el registro de pre-asignacion de
retribucién, cumplan ciertos requisitos:

— Se prevé un régimen retributivo especifico para un maximo de 120 MW.
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Manifestaciones de las asociaciones de productores de energia eléctrica a partir de

fuentes de energias renovables, cogeneracion y residuos:

Entre julio de 2013 y junio de 2014 las primas y demas conceptos liquidables
devengados por estas instalaciones fueron liquidados con caracter provisional.

Para las instalaciones existentes cambia radicalmente las condiciones en base a las
que se hicieron las inversiones, de manera que de haberse conocido a la hora de
analizar la viabilidad de los proyectos de inversion, no se habrian construido la mayoria
de ellas.

Compromete la viabilidad econdmica de las instalaciones existentes y futuras, ya que la
reforma establece la posibilidad de modificar cada tres afios los parametros
retributivos, sin fijar los criterios de su futura variacion.

Prima la ineficiencia técnica y econdmica, al remunerar a las instalaciones en funcion
de las inversiones y su potencia en lugar de primar la generacion eléctrica.

Rompe el principio de seguridad juridica al materializar un riesgo regulatorio que aboca
a la insolvencia a muchos productores.

Es contraria a las directivas comunitarias en la politica de impulso de las renovables y
compromete los objetivos europeos asumidos por el Gobierno espafiol.

Pone en peligro la posicion de liderazgo de Espafia en el Sector de las renovables, que
hasta la reforma era el quinto del mundo en patentes edlicas segun la ONU.

Resolucion de controversias :

Los grandes inversores extranjeros han acudido a una de las Corte Internacional de
Arbitraje y han presentado la demanda acogiéndose a la Carta de la Energia.

— Fundamentalmente, ante el CIADI (organismo de arbitraje del Banco Mundial):
— También ante La Corte Permanente de Arbitraje de La Haya:

Las instalaciones renovables, residuos y cogeneracion que estan en manos de
inversores espafioles no pueden acceder a la via arbitral internacional.

— La jurisprudencia del TS en relacion a la “rentabilidad razonable” establece
que:

= “La tesis segun la cual la “rentabilidad razonable” que se estimé en un
determinado momento debe mantenerse inalterada, sin mas, en los
sucesivos no puede ser compartida. En funcion del cambio de
circunstancias econdmicas y de otro tipo un porcentaje de rentabilidad
puede ser “razonable” en aquel primer momento y requerir su ajuste
ulterior precisamente para mantener la “razonabilidad” ante Ila
modificacion de otros factores econémicos o técnicos.”

— Han de acudir a los tribunales espafioles y agotar, si procede, las instancias
judiciales hasta el Tribunal Supremo (TS), antes de poder acudir al TJUE.



